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L'échec du SCAF péesera longtemps
sur la relation franco-allemande

LANALYSE
' Emmanuel Grasland
— Bureau de Berlin

L’avion de combat
restera un symbole
durable des difficultés
de la France

et de 'Allemagne

a travailler ensemble.
Son abandon va
renforcer les préjugés
entre les deux pays

et imposer denchai-
ner tres vite une
nouvelle séquence.

ller de l'avant et lais-
ser de c6té la vais-
selle cassée. Ce sera
l'objectif des rencon-
tres gouvernementa-
les franco-allemandes qui se tien-
dront outre-Rhin le 17 juillet. Et
pourtant, le Systeme de combat
aérien du futur (SCAF) sera comme
Iéléphant dans la piece. Annoncé
par Emmanuel Macron et Angela
Merkel en juillet 2017, le projet dis-
parait quand le président francais
s'en va. Et son abandon intervient
alorsque Friedrich Merzavait faitde
la relance des relations franco-alle-
mandes 'unedeses priorités, lorsde
sonarrivée a la chancellerie.

Pour le grand public, il y a fort a
parier que I'avion de combat restera
un symbole durable des difficultés
de la France et de I'Allemagne a tra-
vailler ensemble. Avec un cofit de
plus de 100 milliards d’euros, le
SCAF était le plus grand pro-
gramme européen darmement en
cours. Lors de son annonce en 2017,
ilavait été vendu comme unénorme
pas en avant de I'Europe. Son aban-
don va laisser dans les mémoires
l'idée quavec ceux d'en face «on n'y
arrive pas » Dans 40 ans, les futurs
avions des deux pays seront encore
la pour nous le rappeler.

Cet échec a quelque chose
d'incompréhensible pour l'opinion
publique. Alors que les Américains
sont en train de lacher I'Europe et
que la menace russe n'a jamais été
aussiforte, lesdivergencesd'intéréts

des industriels restent plus fortes
que la volonté des Etats. Les études

ont beau s'empiler et dénoncer le
nombre trop important de types de
missiles, de chars ou d’avions de
combat en Europe, Paris et Berlin
aboutissent au méme résultat que
dans les années 1980, avec le Rafale
et I'Eurofighter. Sans parler des
3 milliards d'euros d'études dépen-
sés depuis neuf ans, sur lesquelles
des questions de propriété intellec-
tuelle se poseront probablement.

Bien siir, chacun cherche a mini-
miser I'impact de la fin du pro-
gramme. « Il n'y a absolument
aucune raison de penser que cela crée
destensions dansles relationsfranco-
allemandes », a souligné le ministre
allemand de la Défense, Boris
Pistorius, début juin. Méme état
d'esprit a Paris. « La France reste
d'avis que la coopération franco-alle-
mande est nécessaire a nos deux pays
comime aux partenaires européens
dans le domaine de la défense et de la
sécurité », avait fait savoir I'Elysée.

De fait, I'échec du SCAF ne sonne
en aucun cas le glas de la coopéra-
tion franco-allemande. Les deux
pays peuvent difficilement se passer
I'un de l'autre pour faire avancer
I'Europe. Cequisetraduitdepuisdes
années par des cycles infinis
despoirs, de tensions, puis de gran-
des déclarations communes pro-
nant la volonté d'aller de l'avant.
Entre le nucléaire, le Mercosur et
I'émission d’'une dette commune
européenne, lessujetsdedivergence
entre les deux pays n'ont jamais
manqué. Mais les deux capitales
restent forcées de se parler.

Sur le fond, cet échec est néan-
moins symptomatique d’'une cer-
taine transformation de la relation.
« A I'époque d’Helmut Kohl ou aux
débuts d’Angela Merkel, il y avait des
conseillers a la chancellerie qui
connaissaient bien la France et qui
essayaient, sur tous les dossiers, de
faire comprendre les raisons de la
position frangaise. On se mettait dans
latétede l'autre. Et aprés cette mise en
perspective, on négociait.
Aujourd'hui, on est plus dans une
logique de rapport de force. Et si les
intéréts ne convergent pas, eh bien
tant pis », soupire un expert alle-
mand de la relation. Une évolution
similaire s'est produite en France
sous Macron II, renforcée par un
étatd'urgence budgétaire et uneins-

tabilité politique. « Aujourd'hui, on
est tellement dans des difficultés
internes danschaque pays qu'on a du
mal a se dire qu’on va prendre le
temps de se rencontrer et de discuter
», constate Paul Maurice, secrétaire
général du Comité détudes des rela-
tions franco-allemandes (Cerfa).

Un curieux paradoxe

Paris et Berlin vivent un curieux
paradoxe. Alorsquelasituationgéo-
politique leur impose un resserre-
ment des liens, les deux pays ont
plus de mal quauparavant a se
décrypter. Le traumatisme du SCAF
laissera des séquelles. L'abandon du
projet va créer une nouvelle généra-
tion de « grands briilés » du franco-
allemand et renforcer les préjugés
au sein des « Etats profonds » des
deux pays.

Vud'Allemagne, cet échec restera
emblématique de la faiblesse d'un
Emmanuel Macron incapable de
s'imposer face a un Dassault tout-
puissant. EllevaancrerI'idée queles
Frangais, déja per¢us comme peu
fiables, peuvent a tout moment
remettre en cause un accord. Cer-
tains se féliciteront méme de cet
abandon, alors que le Rassemble-
ment national peut arriver au pou-
voir demain. Le tout alors que
d'autres piliers du programme,
comme les moteurs, se déroulaient
bien. Du cété frangais, I'échec du
SCAF valide I'idée d'un manque de
souplesse des Allemands, d'une
incapacité a sadapter pour étre plus
efficaces, les Frangais se considé-
rant comme plus « agiles » et moins
procéduriers.

L'abandon du projet va faciliter
les interrogations sur la montée en
puissance militaire de 'Allemagne.
«L’Allemagne seréarmeet sedit préte
a assumer un leadership dans la
défense de I'Europe sur le plan
conventionnel. Pour autant, il yacette
crainte dans les milieux francais de la
Défense que I'’Allemagne ne soit pas
préte a vraiment combattre, a faire
des choix durs et des sacrifices. A cela
s'ajoutent une peur de I'Allemagne
militariste issue de I'histoire, et puisla
crainte devoir des marchés de défense
passer sous domination allemande
en Europe », explique Jacob Ross,
chercheur a I'Institut allemand de
politique étrangere.

A court terme, I'abandon du
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SCAF aura néanmoins un avantage.
Pariset Berlinauronttousdeuxinté-
rét a vite enchainer une nouvelle
séquence, en annongant de nou-
veaux projets communs. La souve-
raineté numeérique sera un champ
des possibles. Il faudra sans doute
étre plus pragmatique et moins
théatral. Sajuster aux réalités indus-
trielles et avancer alors que les deux
pays connaissent un déclassement
économique qui les rend plus fébri-
les. « La relation franco-allemande,
c'est une approche qui consiste a dire
que le but commun est plus impor-

tant que le rapport de force de l'ins-
tant. Chacun arriveavecses forces, ses
faiblesseseton negommepasles diffé-
rences. Mais on pense a long terme.
On ne se demande pas qui est le plus
fort des deux, on fait quelque chose
ensemble parce qu’on se projette
comme des égaux dans le futur »,
explique Sylvie Goulard, présidente
de I'Institut franco-allemand de
Ludwigsburg. Lexercice impose un
dépassement de soi. Ce mest pas for-
cément la vision des industriels. m

Alors que
la situation
féop.olitique

eur impose
unresserrement
des liens, les
deux pays ont
plus de mal
a se décrypter.
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