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Crece la recaudacion...
pero el déficit sigue muy alto
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y Francisco
b Cabrillo

tributaria en Espafia muestran un claro creci-

miento de los ingresos del sector publico, conse-
cuencia principalmente de la fuerte inflacién que ha ex-
perimentado nuestra economia a lo largo del afio. Pre-
cios mads altos tienen como efecto mayor recaudacion
por IVA; y lanegativa del gobierno a deflactar la tarifa del
IRPF supone un aumento de los tipos de gravamen para
rentas con igual poder de compra. Que la inflacion favo-
rece a la administracion tributaria y perjudica al contri-
buyente es algo bien sabido desde hace yaun siglo por los
economistas. Si consideramos, ademés, que la economia
esparola va recuperando —aunque sea de forma pausa-
da- el nivel del PIB que existia en 2019, no es sorpren-
dente que larecaudacion aumente.

En esta situacion lo razonable seria una reduccion sig-
nificativa del déficit publico, uno de los grandes proble-
mas de nuestra economia desde hace muchos afos. Pe-
ro, por desgracia, lo que los datos muestran es una co-
rreccion muy insuficiente del déficit, que de acuerdo con
los diversos organismos e instituciones que hacen anali-
sis de coyuntura, oscilara, en 2022, entre

| os tltimos datos publicados sobre la recaudacion

PIBy tuvieron tasas de crecimiento menores que laespa-
fiola (1,1% y 2% respectivamente) es facil concluir que
nuestro problema con el déficit no se debe meramente a
la evolucion de la coyuntura y que nos enfrentamos a un
problema de mucho mayor calado.

Ladisyuntiva

Cuando se discuten formulas para reducir el déficit pa-
blico las opciones son, necesariamente, aumentar los im-
puestos o reducir el gasto pablico. Quienes han defendi-
do la primera estrategia suelen argumentar que Espafia
no tiene un problema de gasto publico y que éste deberia
crecer alin mds para aproximarse a los paises de mayor
gasto de la Unién Europea. Pero me temo que los datos
no confirman precisamente esta teoria. Lo que se esta
haciendo ahora es precisamente eso, subir los impues-
tos; pero como el gasto publico sigue creciendo més alla
de lo razonable el resultado es que no es posible equili-
brar las cuentas publicas. Y, si no cambia de forma signi-
ficativa la politica econdmica, me temo que serd muy di-
ficil conseguirlo durante bastante tiempo.

Lateoria de la eleccion pablica tiene argumentos para
explicar la paradoja de que el aumento de la recauda-
cién no genere con frecuencia una reduccion del déficit
publico de cuantia similar. Esto ocurre porque los go-
biernos saben que, para incrementar la probabilidad de
mantenerse en el poder, les conviene mantener un gasto

publico elevado, con el que pueden in-

el 4,6%y el 5,3% del PIB. Se va a produ-

clinar a su favor a amplios grupos de

cir, sin duda, unacaidadelatasade défi- U déficit cercanoal  votantes. No parece, en cambio, que
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equilibrar las finanzas publicas des-
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mo hemos dicho, ha subido los impuestos a los contribu-
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El déficit publico no es, desde luego, un problema nue-
vo en Espafia. La tltima vez que las cuentas publicas se
cerraron en nuestro pais con superavit fue en 2007.Y en
los quince afios transcurridos desde entonces han expe-
rimentado déficits sin excepcion. Las cifras han variado
mucho, ciertamente. Ha habido afios de déficits real-
mente espectaculares, ligados ala evolucién de la coyun-
tura, como los de los afios 2009, 2012 y 2020, que supera-
ron el 10% del PIB. Pero el problema no es solo coyuntu-
ral. Sila cifra, por ejemplo, del 10,13 % de déficit de 2020
encuentra explicacion en la crisis generada por la pande-
mia del Covid-19 y en una gestion poco afortunada de la
crisis, los datos de los afios inmediatamente anteriores
reflejan una politica econdmica equivocada sostenida a
lolargo del tiempo. Por ejemplo, en 2019, con una tasa de
crecimiento del PIB aceptable (el 2,1%) el déficit publico
superd ligeramente la cifra del 3%. Si consideramos que
paises como Alemania o Paises Bajos cerraron ese afo
sus cuentas publicas con superavits del 1,5% y el 1,7% del

tes. Por tanto, para maximizadores a
corto plazo como son los gobiernos,
puede tener sentido mantener de for-
ma sostenida niveles altos de déficit ptiblico. Y esto es lo
que ha sucedido en Espania en los tltimos quince afios.
A ello ha colaborado una interpretacion falsa del limite
del 3% del PIB fijado por las reglas europeas de estabili-
dad financiera. Lo que en su dia plantearon el Tratado
de Maastricht y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
eraque, en el medio plazo, los paises deberian equilibrar
sus finanzas publicas y que, cuando en afios concretos
no fuera posible hacerlo, los déficits no deberian supe-
rar el 3% del PIB. Pero algunos paises entendieron, al
parecer, que se podia llegar al limite de dicho déficit in-
cluso en las fases de expansion del ciclo. Y el resultado
hasido, logicamente, déficits repetidos afio tras afio. Un
problema dificil, para cuya solucion no basta con que la
coyuntura mejore y el pais crezca. Habria que cambiar
una forma muy perniciosa —pero tal vez util como estra-
tegia electoral- de entender la politica econémica por
parte de algunos gobiernos. Y esto, me temo, puede re-
sultar bastante dificil.
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